Заключение
по финансово-экономическому расчету и оценке возможных затрат к проекту Закона Кыргызской Республики «Об охране и защите от семейного  насилия»

Финансово-экономическая оценка проекта Закона Кыргызской Республики «Об охране и защите от семейного насилия» проводилась с целью определения потребности в финансовых ресурсах для внедрения нововведений (новелл) законопроекта.
Условия и принципы для проведения Финансово-экономической оценки:
· Размер заработных плат на уровне текущего года;
· В расчетах не учитывались прогнозы инфляции;
· Использовались среднерыночные цены и данные Сборника гендерно-раздельной статистики «Женщины и мужчины Кыргызской Республики» 2010-2014 гг.;
· Для расчета использовались следующие НПА:
· постановление ПКР от 23 января 2008 года № 22 «Об условиях оплаты труда работников, занятых обслуживанием государственных органов и органов местного самоуправления Кыргызской Республики»;
· постановление ПКР от 19 апреля 2011 года N 170 «Об условиях оплаты труда некоторых категорий работников системы социальной защиты населения»;
· постановление ПКР от 6 апреля 2015 года № 197 «Об условиях оплаты труда работников, не относящихся к категории государственных служащих и занятых в государственных учреждениях, включая учреждения, подведомственные государственным органам исполнительной власти»
План мероприятий по нововведениям проекта закона составляет 4 меры, требующих финансирования за счет средств государственного бюджета: 
· Кризисная служба «Телефон доверия» (статья 1, пункт 2) части второй статьи 23);
· Консультативно-профилактические центры (кризисные центры) (статья 1, часть 1) статьи 35);
· Убежища (центры временного пребывания для лиц, пострадавших от семейного насилия) (статья 1, статья 35);
· Коррекционные программы (пункт 4) части первой статьи 8, пункт 7) части первой и пункт 4) части второй статьи 11, пункт 4 части первой статьи 27, пункт 3 части первой статьи 29);
Остальные новеллы и задачи будут реализовываться в рамках существующих функций, уже обеспеченных бюджетным финансированием.
Общая потребность в дополнительном финансировании внедрения законопроекта составляет 25,492 млн.сомов, в том числе:
· 645,84 тыс.сомов – расходы на внедрение (разовые);
· 24,847 млн.сомов – постоянные (ежегодные расходы.)


Рис.1. Общая потребность в финансировании (тыс. сомов)


Рис2. Объем расходов в разрезе мер (тыс.сомов)

Подробнее см. приложения.
Мера 1. Кризисная служба «Телефон доверия»
В целях оптимизации расходов по итогам переговоров с разработчиками законопроекта, представителями неправительственных организаций, работающих в сфере борьбы и защиты от семейного насилия, а также изучения опыта работы государственных служб-горячих линий было внесено предложение о нецелесообразности создания нового учреждения. Функционирование кризисной службы «Телефон доверия» по вопросам семейного насилия может осуществляться на базе действующей службы «Единая горячая линия» Министерства чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики (телефон 112). Для этого потребуется повышение квалификации 32 операторов указанной службы, а также подготовка руководства для операторов по обработке звонков, связанных в семейным насилием, что потребует 149 тыс.сомов только на стадии внедрения. Постоянных расходов не потребуется, поскольку обработка звонков будет осуществляться действующими операторами и не потребует увеличения штатной численности. Обеспечение функционирования кризисойя службы «Телефон доверия» требуется в первыый год реализации закона.
	Итого (тыс. сом)
	внедрение
	149,04

	Обучение операторов
	внедрение
	24,84

	Разработка руководства
	внедрение
	34,5 

	Информационное обеспечение - проморолик
	внедрение
	89,7


Мера 2. Консультативно-профилактические центры (кризисные центры)
Общая потребность в финансировании составляет более 11,4 млн. сом, из которых 248,4 тыс.сомов расходы на внедрение, 11,2 млн.сомов – постоянные расходы. Расчет произведен из потребности создания на первоначальном этапе не менее 9 кризисных центров по одному в каждом областном центре и городах Бишкек и Ош поэтапно в течение 5 лет.
В целях оптимизации расходов по итогам переговоров с разработчиками законопроекта, представителями неправительственных организаций, работающих в сфере борьбы и защиты от семейного насилия, предлагается не создавать государственные (муниципальные) кризисные центры в виде обособленного учреждения. Создание отдельного юридического лица повлечет за собой необходимость содержания административного штата, что увеличивает фонд оплаты труда и требует больше помещений. Также коммунально-эксплуатационные расходы обособленного учреждения выше, поскольку предполагает содержание технического персонала и приобретение услуг охраны помещений. В этой связи видится целесообразным организовывать предоставление консультативно-профилактические жертвам семейного насилия на базе существующих подразделений уполномоченных государственных (муниципальных) органов путем предоставления помещений и привлечения специалистов по вопросам борьбы и защиты от семейного насилия (социальный работник, психолог, юрист и т.п.). Кроме того данная мера может реализовываться Министерством труда и социального развития Кыргызской Республики посредством существующих неправительственных кризисных центров путем размещения социального заказа или закупки соответствующих услуг.
Содержание одного консультативно-профилактического центра составляет порядка 1,3 млн. сомов в год, из которых 27,6 тыс. сомов представляют собой расходы на внедрение и 1,24 млн. сомов – постоянные расходы.
	Итого (тыс. сом)
	внедрение
	27,6

	
	постоянно
	1 241,6

	Оплата труда
	внедрение
	0,0

	
	постоянно
	773,9

	Обучение работников
	внедрение
	27,6

	
	постоянно
	0,0

	Материально-техническое обеспечение
	внедрение
	0,0

	
	постоянно
	467,8


Штатная численность консультативно-профилактического центра взята исходя из типовых нормативов по штатной численности административно-хозяйственного и медицинского персонала центров социальной помощи семье и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, утвержденных Правительством[footnoteRef:1]. [1:  Постановление Правительства Кыргызской Республики от 19 апреля 2011 года № 170 «Об условиях оплаты труда некоторых категорий работников системы социальной защиты населения»] 

	Наименование должности
	Количество штатных единиц (ставка)

	2. Центр помощи пострадавшим от насилия в семье

	2.1. Отделение психолого-социальной помощи

	Заведующий отделением
	1

	Психолог
	2

	Социальный педагог
	1

	Специалист по социальной работе
	1

	2.2. Отделение консультационно-правовой помощи

	Заведующий отделением
	1

	Юрист
	1


Мера 3. Убежища (центры временного пребывания для лиц, пострадавших от семейного насилия)
Общая потребность в финансировании составляет порядка 13 млн. сомов ежегодно, из которых 248,4 тыс.сомов расходы на внедрение, 12,8 млн.сомов – постоянные расходы. Расчет произведен из потребности создания не менее 9 убежищ по одному в каждом областном центре и городах Бишкек и Ош поэтапно в течение 5 лет.
На первоначальном этапе данная мера может реализовываться Министерством труда и социального развития Кыргызской Республики посредством существующих неправительственных кризисных центров путем размещения социального заказа или закупки соответствующих услуг.
Содержание одного центра временного пребывания для лиц, пострадавших от семейного насилия вместимостью 20 койко-мест составляет порядка 1,4 млн. сомов в год, из которых 27,6 тыс. сомов представляют собой расходы на внедрение и 1,4 млн. сомов – постоянные расходы.
	Итого (тыс. сом)
	внедрение
	27,6

	
	постоянно
	1 414,3

	Оплата труда
	внедрение
	0,0

	
	постоянно
	649,3

	Коммунально-эксплуатационные расходы
	внедрение
	0,0

	
	постоянно
	248,0

	Обеспечение бенефициаров
	внедрение
	0,0

	
	постоянно
	520,0

	Обучение работников
	внедрение
	27,6

	
	постоянно
	0,0


Штатная численность центра временного пребывания для лиц, пострадавших от семейного насилия взята исходя из типовых нормативов по штатной численности административно-хозяйственного и медицинского персонала центров социальной помощи семье и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, утвержденных Правительством[footnoteRef:2]. [2:  Постановление Правительства Кыргызской Республики от 19 апреля 2011 года № 170 «Об условиях оплаты труда некоторых категорий работников системы социальной защиты населения»] 

	Наименование должности
	Количество штатных единиц (ставка)

	Заведующий отделением
	1

	Специалист по социальной работе
	2

	Медсестра
	2

	Прочий обслуживающий персонал

	Прачка
	1

	Сторож
	2

	Техничка
	1


Для информации: в 2014 году в связи с обращением по факту семейного насилия было предоствлено убежище 398 лицам[footnoteRef:3].  [3:  Сборник гендерно-раздельной статистики «Женщины и мужчины Кыргызской Республики» 2010-2014 гг.] 

Мера 4. Коррекционные программы
Проведение коррекционных программ требует порядка 917 тыс. сом в год. Расчет произведен исходя из числа зарегистрированных лиц, совершивших семейное насилие (с выдачей временного охранного ордера), в 2014 году – 2,6 тыс. человек[footnoteRef:4]. Внедрение коррекционных программ может быть отложенным и начато по мере наличия финансовых возможностей республиканского бюджета. [4:  Сборник гендерно-раздельной статистики «Женщины и мужчины Кыргызской Республики» 2010-2014 гг.] 

В ходе обсуждений с представителями неправительственных организаций, работающих в сфере борьбы и защиты от семейного насилия, было установлено, что полноценная коррекционная программа составляет 24 часа (каждое занятие длится 1 час), но в целях оптимизации расходов возможно сократить длительность коррекционной программы до 7 часов, что охватывает базовый курс. 
По предложению экспертной рабочей группы расчет произведен исходя из оклада психолога в размере 8 тыс.сомов в месяц - стоимость коррекционной программы продолжительностью 7 часов на одного человека определена порядка 350 сомов.
Расходы связанные с реализацией коррекционных программ подлежат включению в бюджет Министерства труда и социального развития Кыргызской Республики и могут быть реализованные как через финансирование соответствующих государственных учреждений, так и через реализацию социального заказа.
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Приложение 1
Закон Кыргызской Республики «Об охране и защите от семейного  насилия»
Общая потребность
(тыс. сомов)
	Мера
	Ответственные исполнители
	Сроки реализации
	Потребность ресурсов для реализации мер из ГБ по годам
	Общая потребность ресурсов для реализации мер из ГБ

	 
	 
	 
	1 год
	2 год
	3 год
	4 год
	5 год
	 

	Всего по законопроекту
	 
	внедрение 
	 
	 
	 
	 
	 
	645,84

	 
	 
	постоянно
	 
	 
	 
	 
	 
	24 847,15

	Мера 1. Кризисная служба "Телефон доверия"
	МЧС
	внедрение 
	149,04
	0
	0
	0
	0
	149,0

	
	МЧС
	постоянно
	0
	0
	0
	0
	0
	0,0

	Мера 2. Консультативно-профилактические центры (кризисные центры)
	МТСР
	внедрение 
	55,20
	55,20
	55,20
	55,20
	27,60
	248,4

	
	МТСР
	постоянно
	2 483,22
	4 966,44
	7 449,66
	9 932,88
	11 174,49 
	11 174,5

	Мера 3. Убежища (центры временного пребывания для лиц, пострадавших от семейного насилия) 
	МТСР
	внедрение 
	55,20
	55,20
	55,20
	55,20
	27,60
	248,4

	
	МТСР
	постоянно
	2 834,67
	5 669,34
	8 504,00
	11 338,67
	12 756,01
	12 756,0

	Мера 4. Коррекционные программы
	МТСР
	внедрение 
	0
	0
	0
	0
	0
	0,0

	
	МТСР
	постоянно
	0
	916,65
	916,65
	916,65
	916,65
	916,7

	Всего по годам (тыс.сом)
	5 577,33
	11 662,83
	16 980,71
	22 298,60
	24 902,35
	

	Всего по годам (млн.сом)
	5,58
	11,66
	16,98
	22,30
	24,90
	



Приложение 2
Закон Кыргызской Республики «Об охране и защите от семейного  насилия»
Детальный бюджет

	Мера 1. Кризисная служба "Телефон доверия"
	
	
	
	
	
	

	Функционирование кризисной службы "Телефон доверия"
	Срок реализации
	потребность ресурсов за счет государственного бюджета
	Примечание

	
	
	К-во 
	единица измерения
	Расходы на 1 ед. (тыс.сом/мес.)
	сроки (мес.) 
	всего расходы за счет ГБ (тыс.сом)
	 

	 
	внедрение
	 
	 
	 
	 
	149,04
	 

	
	постоянно
	 
	 
	 
	 
	-
	 

	обучение операторов
	внедрение
	 
	 
	 
	 
	24,84
	 

	разработка руководства по обработке звонков, связанных с семейным насилием
	внедрение
	 
	 
	 
	 
	34,50
	 

	информационное обеспечение -  проморолик
	внедрение
	 
	 
	 
	 
	89,70
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	

	компонент 1.1 обучение операторов
	Срок реализации
	потребность ресурсов за счет государственного бюджета
	Примечание

	
	
	К-во 
	единица измерения
	Расходы на 1 ед. (тыс.сом/мес.)
	сроки (мес.) 
	всего расходы за счет ГБ (тыс.сом)
	 

	 
	внедрение
	 
	 
	 
	 
	24,84
	 

	проведение тренинга
	внедрение
	2,00
	дни
	8, 
	 
	16,56
	 

	подготовка к тренингу
	внедрение
	1,00
	дни
	8,28
	 
	8,28
	 

	 




	
	
	
	
	
	
	

	компонент 1.2. разработка руководства по обработке звонков, связанных с семейным насилием
	Срок реализации
	потребность ресурсов за счет государственного бюджета
	Примечание

	
	
	К-во 
	единица измерения
	Расходы на 1 ед. (тыс.сом/мес.)
	сроки (мес.) 
	всего расходы за счет ГБ (тыс.сом)
	 

	 
	внедрение
	 
	 
	 
	 
	34,50
	 

	разработка руководства по обработке звонков, связанных с семейным насилием
	внедрение
	1,00
	 
	34,50
	 
	34,50
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	

	компонент 1.3. проморолик для продвижения службы 112 как кризисной службы по вопросам семейного насилия
	Срок реализации
	потребность ресурсов за счет государственного бюджета
	Примечание

	
	
	К-во 
	единица измерения
	Расходы на 1 ед. (тыс.сом/мес.)
	сроки (мес.) 
	всего расходы за счет ГБ (тыс.сом)
	 

	 
	внедрение
	
	
	
	
	89,70
	 

	проморолик
	внедрение
	1,00
	
	89,70
	
	89,70
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Мера 2. Консультативно-профилактические центры (кризисные центры)
	
	
	
	

	Функционирование консультативно-профилактических центров (кризисных центров)
	Срок реализации
	Потребность ресурсов за счет государственного бюджета
	Примечание

	
	
	К-во 
	единица измерения
	Расходы на 1 ед. (тыс.сом/мес.)
	сроки (мес.) 
	всего расходы за счет ГБ (тыс.сом)
	 

	функционирование кризисных центров в областных центрах, городах Бишкек и Ош
	внедрение
	
	
	
	
	248,40
	 

	
	постоянно
	
	
	
	
	11 174,49
	 

	потребность на 1 кризисный центр
	внедрение
	
	
	
	
	27,60
	 

	
	постоянно
	
	
	
	
	1 241,61
	 

	Оплата труда
	внедрение
	
	
	
	
	-
	 

	
	постоянно
	
	
	
	
	773,85
	 

	Материально-техническое обеспечение
	внедрение
	
	
	
	
	
	 

	
	постоянно
	
	
	
	
	467,76
	 

	Обучение работников
	внедрение
	
	
	
	
	27,6
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	компонент 2.1. оплата труда
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Наименование должности
	Количество штатных единиц (ставка)
	оклад
	годовой ФОТ
	взносы в Социальный фонд
	итого
	
	

	итого
	773,85
	
	

	2. Центр помощи пострадавшим от насилия в семье
	
	

	2.1. Отделение психолого-социальной помощи
	
	

	Заведующий отделением
	1
	8,25
	99,00
	17,08
	116,08
	
	

	Психолог
	2
	8,00
	192,00
	33,12
	225,12
	
	

	Социальный педагог
	1
	7,50
	90,00
	15,53
	105,53
	
	

	Специалист по социальной работе
	1
	7,50
	90,00
	15,53
	105,53
	
	

	2.2. Отделение консультационно-правовой помощи
	
	

	Заведующий отделением
	1
	8,25
	99,00
	17,08
	116,08
	
	

	Юрист
	1
	7,50
	90,00
	15,53
	105,53
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	компонент 2.2. материально-техническое обеспечение
	Срок реализации
	Потребность ресурсов за счет государственного бюджета
	Примечание

	
	
	К-во 
	единица измерения
	Расходы на 1 ед. (тыс.сом/мес.)
	сроки (мес.) 
	всего расходы за счет ГБ (тыс.сом)
	 

	 
	постоянно
	 
	 
	 
	 
	467,76
	 

	коммунально-эксплуатационные затраты
	постоянно
	 
	 
	10,00
	12,00
	120,00
	расчёт произведен на базе фактических примеров

	Аренда помещений
	постоянно
	35,00
	 площадь 
	0,83
	12,00
	347,76
	расчёт произведен на базе фактических примеров

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	компонент 2.3 обучение работников
	Срок реализации
	потребность ресурсов за счет государственного бюджета
	Примечание

	
	
	К-во 
	единица измерения
	Расходы на 1 ед. (тыс.сом/мес.)
	сроки (мес.) 
	всего расходы за счет ГБ (тыс.сом)
	 

	 
	внедрение
	
	
	
	
	27,60
	 

	проведение тренинга
	внедрение
	3,00
	дни
	6,9
	
	20,70
	 

	подготовка к тренингу
	внедрение
	1,00
	дни
	6,9
	
	6,90
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Мера 3. Убежища (центры временного пребывания для лиц, пострадавших от семейного насилия) 
	 
	

	Функционирование убежищ (центров временного пребывания для лиц, пострадавших от семейного насилия) 
	Срок реализации
	потребность ресурсов за счет государственного бюджета
	Примечание

	
	
	К-во 
	единица измерения
	Расходы на 1 ед. (тыс.сом/мес.)
	сроки (мес.) 
	всего расходы за счет ГБ (тыс.сом)
	 

	функционирование убежищ в областных центрах и городах Бишкек и Ош
	внедрение
	
	
	
	
	248,4
	 

	
	постоянно
	
	
	
	
	12 756,01
	 

	потребность на 1 убежище
	внедрение
	
	
	
	
	27,6
	 

	
	постоянно
	
	
	
	
	1 417,33
	 

	Оплата труда
	постоянно
	
	
	
	
	649,33
	 

	Материально-техническое обеспечение
	внедрение
	
	
	
	
	
	 

	
	постоянно
	
	
	
	
	248,00
	 

	Обучение 5 работников
	внедрение
	
	
	
	
	27,6
	 

	Обеспечение бенефициаров
	внедрение
	
	
	
	
	-
	 

	
	постоянно
	
	
	
	
	520,00
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	

	компонент 3.1. оплата труда
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Наименование должности
	Количество штатных единиц (ставка)
	оклад
	годовой ФОТ
	взносы в Социальный фонд
	итого
	
	

	итого
	649,33
	
	

	Центр помощи пострадавшим от насилия в семье
	
	

	Стационарное отделение
	
	

	Заведующий отделением
	1
	8,25
	99,00
	17,08
	116,08
	
	

	Специалист по социальной работе
	2
	7,50
	180,00
	31,05
	211,05
	
	

	Медсестра
	2
	
	
	26,70
	181,50
	
	

	Прочий обслуживающий персонал
	
	
	
	

	Прачка
	1
	2,50
	30,00
	5,18
	35,18
	
	

	Сторож
	2
	2,50
	60,00
	10,35
	70,35
	
	

	Техничка
	1
	
	30,00
	5,18
	35,18
	
	

	
	
	 
	
	
	 
	
	

	компонент 3.2. материально-техническое обеспечение
	Срок реализации
	Потребность ресурсов за счет государственного бюджета
	Примечание

	
	
	К-во 
	единица измерения
	Расходы на 1 ед. (тыс.сом/мес.)
	сроки (мес.) 
	всего расходы за счет ГБ (тыс.сом)
	 

	Материально-техническое обеспечение
	внедрение
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	постоянно
	 
	 
	 
	 
	248,00
	 

	коммунально-эксплуатационные затраты
	постоянно
	 
	 
	5,50
	12,00
	66,00
	расчёт произведен на базе фактических примеров

	аренда помещений
	постоянно
	 
	 
	15,17
	12,00
	182,00
	расчёт произведен на базе фактических примеров

	 
	
	
	
	
	
	
	

	компонент 3.3 обучение работников
	Срок реализации
	потребность ресурсов за счет государственного бюджета
	Примечание

	
	
	К-во 
	единица измерения
	Расходы на 1 ед. (тыс.сом/мес.)
	сроки (мес.) 
	всего расходы за счет ГБ (тыс.сом)
	 

	 
	внедрение
	 
	 
	 
	 
	27,60
	 

	проведение тренинга
	внедрение
	3,00
	 дни 
	6,9
	 
	20,70
	 

	подготовка к тренингу
	внедрение
	1,00
	 дни 
	6,9
	 
	6,90
	 

	 
	
	
	
	
	
	
	

	компонент 3.4 обеспечение бенефициаров
	Срок реализации
	потребность ресурсов за счет государственного бюджета
	Примечание

	
	
	К-во 
	единица измерения
	Расходы на 1 ед. (тыс.сом/мес.)
	сроки (мес.) 
	всего расходы за счет ГБ (тыс.сом)
	 

	 
	внедрение
	 
	 
	 
	 
	-
	 

	
	постоянно
	 
	 
	 
	 
	520,00
	 

	Мыломоющие средства, средства личной гигиены для клиентов и на содержание шелтера
	постоянно
	 
	 
	2,00
	12,00
	24,00
	расчёт произведен на базе фактических примеров

	Питание
	постоянно
	20,00
	 человек 
	1,95
	12,00
	468,00
	 

	Транспортные расходы клиентов по городу и в регионы до места проживания
	постоянно
	20,00
	 человек 
	0,40
	 
	8,00
	 

	Расходы на медицинские услуги и медикаменты
	постоянно
	20,00
	 человек 
	1,00
	 
	20,00
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	

	
	
	
	
	
	
	

	Мера 4. Коррекционные программы
	
	
	

	Проведение коррекционных программ
	Срок реализации
	потребность ресурсов за счет государственного бюджета
	Примечание

	
	
	К-во 
	единица измерения
	Расходы на 1 ед. (тыс.сом/час)
	сроки (мес.) 
	всего расходы за счет ГБ (тыс.сом)
	 

	 
	внедрение
	 
	 
	 
	 
	0
	 

	 
	постоянно
	 
	 
	 
	 
	[bookmark: _GoBack]916,65
	 

	проведение коррекционных программ
	постоянно
	2 619,00
	 человек 
	0,05
	7
	916,65
	



внедрение	постоянно	645.8399999999998	24847.146000000004	Мера 1. "Телефон доверия"	Мера 2. Кризисные центры	Мера 3. Убежища	Мера 4. Коррекционные программы	149.04	11422.890000000001	13004.406000000001	916.65000000000009	